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В ПОСТАНОВЛЕНИЯХ СОВНАРКОМА СССР: 1941-1945 ГГ.

В статье осуществлен анализ принятых в годы Великой Отечественной 
войны постановлений СНК СССР по вопросам сельского хозяйства Иркут-
ской области. Исследованы решаемые на основе постановлений Совнар-
кома вопросы, в том числе связанные с проведением в области хлебо-
заготовок, обеспечением сельхозпредприятий семенами и укреплением 
материально-технической базы отрасли. При проведении исследования ис-
пользованы материалы базы данных «Великая Отечественная войны. Фонд 
Р–5446. Совет Министров)», созданной специалистами Государственного 
архива Российской Федерации.
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War. The issues solved on the basis of the resolutions of the Council of People’s 
Commissars, including those related to grain procurement in the field, providing 
agricultural enterprises with seeds and strengthening the material and technical 
base of the industry, are investigated. The materials of the database «The Great 
Patriotic War. Fund R–5446. Council of Ministers)» created by specialists of the 
State Archive of the Russian Federation.
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Важной отраслью экономики Иркутской области в годы Великой От-
ечественной войны было сельское хозяйство. По данным за 1940 г. его 
валовая продукция в стоимостном выражении равнялась 120,8 млн руб. 
в ценах 1926/27 гг. Это составляло 19,5 % стоимости произведенной в 
последнем предвоенном году продукции аграрного сектора Восточной 
Сибири и 0,5 % валовой продукции сельского хозяйства страны (по 
видовой урожайности) [1, л. 1–4, 40]. Вопросы состояния сельского хо-
зяйства Иркутской области в годы войны нашли некоторое отражение 
как в общих работах по аграрной истории Сибири, так и в специальных 
трудах, подготовленных в областном разрезе [2–6]. В данной работе 
предпринята попытка характеризовать постановления высшего органа 
исполнительной власти Союза ССР – Совета Народных Комиссаров 
СССР, посвященные сельскому хозяйству Иркутской области.

Постановления Совета Народных Комиссаров СССР, принимаемые 
часто совместно с ЦК ВКП(б), являются важнейшим источником по исто-
рии Великой Отечественной войны. В годы войны Советское правительство 
дополняло деятельность высшего государственного органа страны – Госу-
дарственного комитета обороны. Поэтому в постановлениях СНК СССР 
получили отражение основные направления социально-экономического 
развития как страны в целом, так и отдельных республик, краев и обла-
стей. Комплекс оригиналов постановлений Совета Народных Комисса-
ров СССР за годы Великой Отечественной войны находится на хране-
нии в Государственном архиве Российской Федерации (ГАРФ, ф. р. 5446, 
оп. 1). В 2016 г. на сайте «Документы советской эпохи» портала «Архивы 
России» был размещен оцифрованный комплекс постановлений СНК 
СССР за июнь 1941 – май 1945 гг. Всего за период с 24 июня 1941 г. по 
9 мая 1945 г. в хронологическом порядке было выставлено 4 317 элек-
тронных копий несекретных Постановлений СНК СССР [7]. В настоящее 
время этот комплекс документов начинает использоваться историками 
при разработке проблем истории Великой Отечественной войны [8; 9, 
с. 545–568].

Значительная часть несекретных Постановлений Совнаркома по-
священы вопросам сельского хозяйства. Результаты сплошного обсле-
дования комплекса выставленных материалов показывает, что за годы 
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войны аграрной проблематике было посвящено не менее 1 163 поста-
новлений Советского правительства. Это составляло свыше четверти из 
общего количества несекретных постановлений Совнаркома СССР за 
годы войны. 

В 1941 г. начиная с 24 июня по вопросам сельского хозяйства и его пере-
стройки на военный лад Правительством было принято 57, а 1942 г. – 212 
постановлений. Наибольший массив постановлений СНК СССР началь-
ного периода войны были посвящены изменениям номенклатуры и годо-
вых норм обязательных поставок сельскохозяйственных продуктов, сда-
че натуральных налогов государству, рассрочке и списанию с колхозов 
недоимок за прошлые годы, расширению посевных площадей, решению 
проблемы семян и др. Большинство постановлений Советского прави-
тельства носили общесоюзный характер, однако многие адресовались 
непосредственно отдельным республикам, краям и областям. Так в ноя-
бре 1942 г. было принято постановление Совнаркома по сдаче зерновых 
колхозами Иркутской области. В соответствии с ним колхозам области 
было разрешено по действующему эквиваленту замены сдать в счет 
хлебопоставок из урожая 1942 г. другие культуры вместо 5 тыс. т гречихи 
и 3 тыс. т проса [10]. Наличие данного постановление свидетельствует о 
том, что плановые заготовки зерновых в области проходили крайне тя-
жело. В 1943 г. положение в сельском хозяйстве страны было наиболее 
тяжелым, при этом внимание СНК СССР к отрасли заметно ослабло. 
Это проявилось в том, что количество принятых решений Совнаркома 
по вопросам функционирования сельского хозяйства значительно со-
кратилось. 

На заключительном этапе войны началось постепенное восстановле-
ние аграрного сектора экономики, что отразилось в усилении внимания 
к нему со стороны государства. По нашим расчетам если в 1943 г. по отно-
сящимся к сельскому хозяйству вопросам было принято 179 постановле-
ний СНК СССР, то в 1944 г. – 350, а за четыре месяца и 7 дней мая 1945 г. 
– 365 постановлений. Коренной перелом в ходе Великой отечественной 
войны создал предпосылки для укрепления экономики страны. Прежде 
всего большое внимание стали уделять укреплению материально-тех-
нической базы отрасли. С этой целью Совнарком СССР обязал Нарком-
зем СССР и Иркутский облисполком организовать в первом квартале 
1944 г. на базе существующей Касьяновской МТМ Касьяновский мото-
роремонтный завод с годовой программой ремонта моторов в количе-
стве 500 штук, а также производством запасных частей к тракторам и 
сельскохозяйственным машинам на сумму 1,5 млн руб. СНК СССР так-
же обязал Наркомзем и облисполком на базе существовавшей Заларин-
ской МТМ организовать Заларинский мотороремонтный завод с годовой 
программой ремонта моторов в количестве 200 шт. и производством за-
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пасных частей к тракторам и автомобилям на сумму 1,2 млн руб. в год. 
Вновь создаваемым мотороремонтным заводам с предприятий союзной 
и местной промышленности передавались неиспользуемые металлоо-
брабатывающие станки, выделялись финансовые средства для прове-
дения монтажно-строительных работ, а также строительные материа-
лы [11].

С началом войны в сельском хозяйстве еще обострилась проблема 
семян. Данная проблема существовала и до войны, поскольку засыпка 
колхозами семенных фондов до выполнения планов хлебосдачи разре-
шалась только с семенных участков. В феврале 1943 г. в условиях про-
вала в стране выполнения планов хлебозаготовок был отменен ранее 
действующий порядок учета семенных и семенных страховых фондов. 
Образование семенных страховых фондов в колхозах теперь допуска-
лось только в хозяйствах, полностью выполнивших план хлебозагото-
вок. В результате обеспеченность семенами сельхозпредприятий замет-
но ухудшилась и многим хозяйствам нечем было сеять. 

В этой ситуации 19 мая 1944 г. СНК СССР принял серию постановле-
ний об отпуске семенных ссуд колхозам республик, краев и областей 
РСФСР, в том числе и колхозам Иркутской области. Им отпускалась до-
полнительная семенная ссуда в количестве 5 тыс. т зерна с условием 
возврата из урожая 1944 г. с начислением 10 ц на каждые 100 ц выдан-
ной ссуды [12]. Проблема семян остро стояла и в последний год войны. 
На протяжении апреля 1945 г. Правительство СССР трижды принимало 
решение об отпуске семенных ссуд сельхозпредприятиям Иркутской об-
ласти. Вначале из ресурсов Госстрахфонда, Госсортфонда и Заготзерно 
колхозам области отпустили 22 тыс. т семян зерновых культур, из них 10 
тыс. т пшеницы на условиях возврата из урожая 1945 г. с начислением 
10 ц на каждые 100 ц выданной ссуды [13]. 22 апреля 1945 г. на таких же 
условиях были отпущены семена зернофуражных культур пригородным 
совхозам Иркутского облисполкома [14], а на следующий день Совнар-
ком постановил для весеннего сева отпустить дополнительно колхозам 
области 5 тыс. т семян яровых зерновых культур, в том числе 2,5 тыс. т. 
семян пшеницы [15]. 

В годы Великой Отечественной войны сельскохозяйственное про-
изводство в Иркутской области последовательно сокращалось. Если в 
1940 г. валовая продукция отрасли в стоимостном выражении состав-
ляла в Иркутской области 120,8 млн руб., то в 1942 г. – 113,1 млн, в 
1943 г. – 93,7 млн, в 1944 г. – 82,1 млн, а в 1945 г. – 76,2 млн [16, 
с. 94]. Поэтому в целях оказания помощи области 11 февраля 1945 г. 
СНК СССР принял постановление № 285 «Вопросы сельского хозяй-
ства Иркутской области». В нем на Иркутский облисполком возлагалась 
обязанность оказать необходимую материально-техническую помощь и 
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укрепить кадрами наиболее отстающие МТС – Балаганскую, Малышев-
скую, Братскую, Больше-Мамырскую, Глинкинскую, Чибаторихинскую, 
Никитаевскую, Жиголовскую, Рудовскую, Идинскую, Усть-Ордынскую. 
На промышленных предприятиях предлагалось осуществлять ремонт 
металлорежущих станков, организовать изготовление для тракторных 
бригад заправочный инвентарь, а также запасные части к тракторам и 
сельскохозяйственным машинам на сумму 2,8 млн руб. Для проведения 
ремонтных работ рекомендовалось направить из предприятий не ме-
нее 600 квалифицированных рабочих (токарей, слесарей) сроком на два 
месяца для оказания помощи в проведении ремонта тракторов и сель-
скохозяйственных машин. Кроме того, СНК указал на необходимость 
обеспечить завершение строительства 10 мастерских текущего ремонта 
и 35 сараев для хранения сельскохозяйственных машин. В постановле-
нии были намечены меры и по улучшению с квалифицированными сель-
скими кадрами. В частности, для улучшения работы МТС организовать 
в составе областного земельного отдела машинно-технический отдел 
в количестве 12 инженеров-механиков. Облисполкому предлагалось 
открыть при Иркутском сельскохозяйственном техникуме землеустро-
ительное отделение с контингентом 30 человек, а также организовать 
постоянно действующую школу по подготовке колхозных счетоводов и 
пятимесячным сроком обучения с контингентом 100 человек. В целях 
поднятия материальной заинтересованности колхозов в поднятии уро-
жайности картофеля и овощей рекомендовать колхозам в 1945 г. выда-
вать колхозникам дополнительную оплату натурой в размере половины 
урожая, полученного сверх установленного плана [17]. 

В этот же день было принято еще одно постановление СНК СССР 
по Иркутской области, посвященное условиям дополнительной оплате 
труда колхозников за перевыполнение заданий по выращиванию мо-
лодняка и сохранению взрослого скота в колхозах [18]. В нем подробно 
расписывались размеры дополнительной оплаты на фермах крупного 
рогатого скота, а также фермах коневодческих, свиноводческих и овце-
водческих в зависимости от профессии животноводов. Так обслуживаю-
щей не менее 10 коров и нетелей доярке-скотнице за получение живого 
приплода от всех закрепленных за ней коров и нетелей, и передачу по-
сле рождения всех полученных телят телятнице полагалось выдавать 
одного ягненка в 4-х месячном возрасте или одного поросенка в 2-х ме-
сячном возрасте. 

За несколько дней до окончания войны 7 мая 1945 г. СНК СССР об-
ратил внимание на тяжелое материальное положение крестьянства во 
многих республиках и областях страны. В результате в этот день были 
приняты решения Правительства об отпуске зерна нуждающимся кол-
хозникам Узбекской ССР, Марийской и Северо-Осетинской АССР, Нов-
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городской, Омской, Свердловской, а также Иркутской областей. СНК 
СССР разрешил Наркомзагу выделять в распоряжение Иркутского облис-
полкома сверх рыночных фондов ежемесячно начиная с 1 июля 1945 г. по 
80 т зерна для продажи нуждающимся колхозникам, в первую очередь 
семьям военнослужащим и инвалидам Отечественной войны [19].

Таким образом, в годы Великой Отечественной войны непосред-
ственно в отношении сельского хозяйства Иркутской области Совнар-
комом СССР было принято 9 постановлений. Они касались выполне-
ния колхозами области своих обязательств перед государством, выдаче 
семенных ссуд, укреплению материально-технической базы отрасли и 
более широкому использованию дополнительной оплаты труда. Однако 
решение обозначенных в постановлениях Совнаркома СССР вопросов 
предполагалось осуществлять за счет внутренних ресурсов области. 
Снижение норм налогообложения, списание скопившихся недоимок, 
централизованные поставки сельскохозяйственной техники и запасных 
частей к ней в них не предполагалось. 
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